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ZARZADZENIE NR 79/2019
STAROSTY GLUBCZYCKIEGO
Z DNIA 20 GRUDNIA 2019 ROKU

W SPRAWIE ZARZADZANIA RYZYKIEM
W STAROSTWIE POWIATOWYM W GLUBCZYCACH

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511, poz. 1815) zarzadza
si¢, co nastepuje:

§ 1.

Wprowadza si¢ Procedur¢ Zarzadzania Ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Glubczycach
stanowigcag Zalacznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§2.

Nadzoér nad wykonaniem niniejszego zarzadzenia powierza si¢ inspektorowi ds. kontroli
zarzadcze;j.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PRAWNY

Margig Rewerski

gWr 2277



1.

Zalacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 79/2019
Starosty Glubczyckiego

z dnia 20 grudnia 2019 r.

Procedura Zarzadzania Ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Glubczycach

Postanowienia ogolne

Procedura okre$la zasady przeprowadzania procesu zarzadzania ryzykiem w Starostwie

Powiatowym w Glubczycach.
Ilekro¢ w zarzadzeniu jest mowa o:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

Starostwie — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Glubczycach;

Staroscie — nalezy przez to rozumie¢ Staroste Glubczyckiego;

Komérkach organizacyjnych — nalezy przez to rozumie¢ wydziaty lub inne komérki
organizacyjne Starostwa Powiatowego w Glubczycach;

Celach i zadaniach — nalezy przez to rozumieé cele i zadania publiczne Powiatu,
realizowane przez komorki organizacyjne - wydzialy, w tym samodzielne stanowiska
wyodrebnione w strukturze organizacyjnej Starostwa;

Ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ zaistnienia niepozadanego zdarzenia,
stanowigcego zagrozenie dla realizacji celow i zadan;

Zarzadzaniu ryzykiem — nalezy przez to rozumie¢ proces systematycznej identyfikacji,
analizy i oceny potencjalnych zdarzen, mogacych negatywnie wplynaé na
efektywnos¢ i prawidtowos$¢ realizacji celow i zadan, a takze proces monitorowania
1 ograniczania negatywnych skutkow zdarzen;

Wtascicielu ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ kierownika komorki organizacyjnej lub
osobe¢ zatrudniong na samodzielnym stanowisku, odpowiedzialng w Starostwie za
realizacje danego zadania i skuteczno$¢ zarzadzania ryzykiem zwigzanym z tym
celem/zadaniem.

Elementy Procedury Zarzadzania Ryzykiem

Celem stosowania Procedury Zarzadzania Ryzykiem, stanowigcej element kontroli
zarzadczej w Starostwie, jest:

1)
2)
3)

4)

usprawnienie procesu planowania i sprawozdawczosci;

zwickszenie prawdopodobienstwa realizacji zadan i osiggania celow;

zapewnienie wilasciwej realizacji wykonywanych przez Starostwo zadan, w tym
nadzoru realizacji ustug §wiadczonych na rzecz interesantéw;

przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom dla realizacji wykonywanych przez
Starostwo celéow 1 zadan, w tym ograniczenia do akceptowanego poziomu
negatywnych skutkow mozliwych do zaistnienia zdarzen.

Zarzgdzanie ryzykiem odbywa sie wedlug zasad:

1

integracji z procesem zarzadzania,



2) powigzania z celami i zadaniami Starostwa;

3) przypisania odpowiedzialnosci;

4) proporcjonalnosci dziatan przeciwdziatajgcych ryzyku do jego istotnosci — nalezy to
rozumie¢ jako posiadanie mechanizméw zaradczych (procesow, zasobdw),
adekwatnych m.in. pod wzgl¢dem organizacyjnym, finansowym, do zaplanowania
celow i zadan, pozwalajgcych na sprawng i skuteczng ich realizacje z uwzglednieniem
zagrozen majacych wplyw na skutki ich zaistnienia.

Proces zarzadzania ryzykiem ma charakter ciggly i pozwala na systematyczng analize

ryzyk oraz stosowanie mechanizmow kontroli w celu doskonalenia Starostwa.

Procedura Zarzadzania Ryzykiem obejmuje:

1) okreslenie jasnych i spojnych celow i zadan, monitorowanie i oceng ich realizacji;

2) ustanowienie zakresu zarzgdzania ryzykiem;

3) szacowanie ryzyka: identyfikacje, analize i oceng ryzyka;

4) postepowanie z ryzykiem;

5) monitorowanie i przeglad ryzyka;

6) informowanie o ryzyku.

Ustanowienie zakresu zarzadzania ryzykiem

Procedurg Zarzadzania Ryzykiem objete sa zadania publiczne Powiatu, realizowane przez
komorki organizacyjne Starostwa, okre$lone na podstawie:

1) powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa,
2) Regulaminu Organizacyjnego Starostwa,
3) rocznego planu finansowego Starostwa.

Identyfikacja, analiza i ocena ryzyka

Wiasciciele ryzyka co roku dokonujg identyfikacji ryzyka w odniesieniu do

wyznaczonych celow i zadan, a takze analizy i oceny ryzyka.

Identyfikacja ryzyka polega na rozpoznaniu przez kierownikow komorek

organizacyjnych, przy wspdludziale podleglych pracownikdw, potencjalnych zdarzen

1 sytuacji (ryzyka), mogacych zagraza¢ celom i zadaniom ujetym w planie dziatalno$ci

komorki organizacyjne;j.

W procesie identyfikacji ryzyka nalezy uwzgledni¢:

a) czynniki zewnetrzne (np. zmieniajgce si¢ oczekiwania interesantow, zmiany
przepisOw prawa, zmiany gospodarcze),

b) czynniki wewngtrzne (np. charakter wykonywanej dzialalno$ci, dostepne $rodki
finansowe, komunikacja wewngtrzna, systemy informatyczne, liczba pracownikow
i ich kwalifikacje).

Podczas identyfikacji ryzyka wilasciciel ryzyka zobowigzany jest do przypisania go do

jednej z nastepujacych kategorii:



1) finansowe — zwigzane z zagrozeniem zasad planowania, wydatkowania i kontroli
$rodkéw publicznych, w tym skutkujagcych odpowiedzialnoscia za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych;

2) prawno-organizacyjne — zwigzane z zagrozeniem naruszenia przepisOw prawa, w tym
naruszenia obowigzujacych procedur, z wylaczeniem przypadkow objetych kategorig
ryzyka finansowego;

3) bezpieczenstwa zasobOw — zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa:

a) zasobow ludzkich (np. wystapienia wypadkow),

b) zasobow majatkowych (np. pozaru, powodzi i innych zdarzen losowych),

c) zasobow technologicznych lub informacyjnych (np. bezpieczenstwa systemow
informatycznych),

d) $rodowiska naturalnego (np. kleski ekologicznej),

4) opinii publicznej — zwigzane z zagrozeniem uzyskania negatywnej opinii publicznej
w mediach.

5. Opis zidentyfikowanego ryzyka dokonywany jest przez wlasciciela ryzyka na Karcie
analizy ryzyka, sporzadzonej zgodnie ze wzorem stanowigcym Zalgeznik Nr 1 do
ninigjszej procedury w terminie do 20 grudnia kazdego roku.

6. Analizg i ocen¢ ryzyka przeprowadza si¢ za pomocg Karty analizy ryzyka.

7. Analiza 1 ocena ryzyka polega na okreéleniu prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka
i ocenie skutkoéw jego wystapienia, w celu ustalenia poziomu jego istotnos$ci dla realizacji
celow i zadan.

8. Okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka (P) polega na okresleniu
przewidywanej czgstotliwosci wystgpowania w ciggu roku zdarzenia objetego ryzykiem.
Do okreslenia prawdopodobienstwa wystagpienia ryzyka przyjmuje si¢ 5-stopniowa skale:

Punktacja 1 2 3 4 5

Opis Rzadkie Maig Srednie Prawdopodobne Frawie
prawdopodobne pewne

Prawdopodobienstwo 0-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

9. Ustalenie wplywu ryzyka polega na okresleniu przewidywanych skutkéw (S), jakie bedzie
miato dla realizacji zadania czy osiagania celow jednostki na dany rok. Skutek
wystapienia ryzyka rozpatrywany jest w aspektach powigzanych z wyrdznionymi
kategoriami ryzyka zgodnie ze skalg przedstawiong w ponizszej tabeli:




Kryteria
Punktacja Opis skutku ; Prawno- Bezpieczenstwa 2 . ;
Finansowe St N Opinii publicznej
Strata finansowa Bk rsalizaci Utrata Ellfqgrifl: e'%atywne
5 Kivivesi " strategicznych zycia/majatku me?iialng
Sy 20‘(‘%0& PLN zadan bardzo duzej o
’ publicznych wartosci aSIGEl
ogolnokrajowym
Okresowe
Strata finansowa T POWE'lZl‘lF: negatywne
4 Powaziy od 100.001 Brak realizacji obrazenia/utrata informacje
5 500' 000 PLN istotnych zadan majatku duzej medialne
’ wartosci 0 zasiggu
ogdlnokrajowym
Okresowe
Strata finansowa N Pewr}e . 9egatme
3 Unnistkowany | ed1.001 do Zaklocenia obrazenia/utrata informacje
100 600 PLN w dziatalno$ci majatku znacznej | medialne
) wartosci 0 zasiegu
regionalnym
Niewielkie Ograniczone
Strata finansowa | Niewielkie obrazenia/utrata ;ffiﬁ:;z
2 Niewielki | od 100 do zaklécenia majatku e dialnel
1.000 PLN w dzialalnosci nieznacznej :
wartosci O zasiggl
lokalnym
Niewielkie Incydentalne
Strata finansowa Krotkotrwatle obrazenia/utrata Eféig;?:
1 Nieznaczny o zakfocenia majatku Ll
ponizej 100 PLN ; i o S i medialne
w dziatalnosci niewielkiej :
wartosci i
lokalnym
10. Ocena ryzyka sprowadza si¢ do okre$lenia jego istotnosci (IR), bedacej iloczynem

prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka (P) i potencjalnych skutkow ryzyka (S):

IR=PxS
Poziom istotno$ci ryzyka (IR) Ryzyko
16-25 wysokie
6-15 Srednie
1-5 niskie

11. Za maksymalny akceptowany poziom ryzyka w Starostwie przyjeto 15 punktéw w skali
poziomu istotno$ci ryzyka.

Post¢powanie z ryzykiem

1. Wiasciciele ryzyk sporzadzaja, zgodnie ze wzorem stanowigcym Zalacznik Nr 2 do
ninigjszej procedury, Ranking ryzyk wedlug poziomu ich istotnosci i na jego podstawie
podejmuja odpowiednie dzialania.

2. Wiasciciele ryzyka w terminie do 10 stycznia kazdego roku przekazuja Ranking ryzyk
inspektorowi ds. kontroli zarzadczej.



. Mozliwe sposoby postepowania z ryzykiem to:

1) akceptowanie ryzyka (tolerowanie) — w szczegdlnosci w przypadku, gdy koszt
przeciwdzialania ryzyku jest wyzszy niz koszt wystapienia skutkéw zwiazanych
z ryzykiem,;

2) redukowanie ryzyka (lagodzenie) — podejmowanie dzialan pozwalajacych na
ograniczenie ryzyka do akceptowalnego poziomu np. poprzez wzmocnienie
mechanizméw  kontroli wewnetrznej (procedur, wytycznych, zasad, nadzoru)
wbudowanych w realizowane procesy;

3) przeniesienie ryzyka — przekazanie ryzyka podmiotowi zewnetrznemu;

4) unikanie ryzyka — wycofanie si¢ z prowadzenia okreslonej dziatalnosci lub realizacji
zadan skutkujacych zbyt duzym ryzykiem.

Dla ryzyk wysokich wlasciciele ryzyk, w terminie 14 dni od powziecia informacji

sporzadzaja Karty postepowania z ryzykiem, zgodnie ze wzorem stanowiacym

Zalgcznik Nr 3 do niniejszej procedury. W Kartach postgpowania z ryzykiem wskazuje

si¢ wlasciwy, optymalny sposéb postepowania z ryzykiem:

Poziom istotnosci

ryzyka (IR) Ryzyko Postepowanie (czynno$ci/dziatania zaradcze)

niezwloczne zawiadomienie Starosty
o koniecznosci objecia ryzyka w tym obszarze
szczegblnym nadzorem i podjecia dzialan, ktore
ogranicza prawdopodobienstwo wystapienia
ryzyka do akceptowalnego poziomu
(fagodzenie/przeniesienie/tolerowanie/unikanie)

16-25 wysokie

zawiadomienie Starosty o konieczno$ci
6-15 $rednie monitorowania ryzyka w tym obszarze
(tagodzenie)

akceptacja ryzyka w tym obszarze

152 miskie (tolerowanie)

Karty postgpowania z ryzykiem wymagaja akceptacji Starosty.

Wiasciciele ryzyk realizuja w ramach wlasnego zakresu dziatania i odpowiedzialnosci
warianty sposobow postgpowania z ryzykiem zgodnie z zaakceptowang Kartg
postepowania z ryzykiem.

Monitorowanie ryzyka

Wiasciciele ryzyk dokonujg przegladu wszystkich dziatan z zakresu zarzgdzania ryzykiem
wystepujgcych w komorce organizacyjnej, a nastepnie sporzadzaja i przekazujg Staroscie,
za posrednictwem inspektora ds. kontroli zarzadczej w terminie do 10 stycznia kazdego
roku Karty analizy ryzyka wraz z Kartami postepowania z ryzykiem.

Inspektora ds. kontroli zarzgdczej przedklada Staro$cie Ranking ryzyk w terminie do
konica lutego kazdego roku celem akceptacji.
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Zalacznik Nr 3
do Procedury Zarzadzania Ryzykiem
w Starostwie Powiatowym w Glubczycach

KARTA POSTEPOWANIA Z RYZYKIEM

Data zgtoszenia ryzyka:
Wiasciciel ryzyka:
Nazwa ryzyka:

Proponowana reakcja na ryzyko: tolerowanie/tagodzenie/przeniesienie/unikanie

Proponowane dziatania:

Osoba odpowiedzialna:

Termin realizacji:

(podpis wilasciciela ryzyka) (podpis kierownika jednostki)



